DINAMICAS DE LA PEQUENA Y MEDIANA MINERIA Y ALTERNA TIVAS DE
LA MINERIA PARA USO ARTESANAL *

Presentacién

Cerro Vanguardia S.A asociada a FOMICRUZ puede ser definida como una
experiencia de la mediana mineria dentro del contexto nacional y mundial mientras
que a escala provincial representa el mayor emprendimiento de oro y una de las
principales fuentes alrededor de la cual gira una parte significativa de la economia de
San Julian.

La circulacion de capitales de la mineria del oro se traduce en un aprovechamiento de
circulantes en términos de salarios orientados al consumo y al establecimiento de un
reducido nicho de proveedores locales.

Luego de mas de una década de existencia de la mineria del oro, esta economia que
en los 90 representd un paliativo genuino ante la crisis estructural del campo y del
proceso gradual de colapso de la economia rentistica que sustentaba y sustenta el
Estado provincial, muestra en la actualidad que el mejoramiento de la calidad de vida
de los ciudadanos comienza a incluir como preocupacion la sustentabilidad del
territorio y de la sociedad.

Uno de los factores de entorno geografico y humano que instala la mineria es la
posibilidad de involucrar a las sociedades locales en los beneficios que genera a
través de procesos concretos de apropiacion.

El desarrollo de la mineria social y de la artesania en minerales secundarios y rocas
de aplicacion y las posibilidades de industrializacion a partir de la diversidad de
minerales de segunda categoria y rocas de aplicacion que existen en el area
adquieren una relevancia significativa en el proceso de diversificacién productiva que
comienza a transitar San Julian.

Las dindmicas de la pequefia y mediana mineria y las alternativas de la mineria para
uso artesanal son abordadas en el Plan Participativo de Desarrollo Sustentable de
Puerto San Julidn y su zona como desafios para su futuro.

Los Programas y Proyectos que se proponen en esa direccion se basan
fundamentalmente en el concepto de uso de lo existente a nivel de conocimientos,
infraestructura disponible y requerida a la vez que sugiere nuevas experiencias
posibles de imaginar.

En consecuencia se trata de sugerir una agenda programatica, que puede ser
corregida por los propios actores, en la medida que se profundice el autoconocimiento
reciproco, se establezca didlogo y se acuerden metas.

1 i . . .
Para la elaboracion de este capitulo se tom6 como base el Informe Final y el Resumen elaborados por el
Responsable del area Mg. Mario Palma Godoy.



La sociedad local

Existen en la zona una serie de recursos potencialmente explotables y otros que
ya estan en explotacion. Ej. Fluorita, yeso, fosforita, jaspe, toba, laja, etc.

Actualmente se extrae con fines industriales: Arcilla, Bentonita, Caolin, Pdrfido
patagénico. Cada uno de ellos adquieren un valor agregado que va desde la
estricta fuerza de trabajo local, pasando otros por la molienda en molino industrial,
y otros directamente pasan para ser procesados fuera de la Provincia.

Se utilizé en el pasado con fines de construccion Piedra Laja y actualmente se
explota a pequefia escala con fines comerciales y en forma fragmentada.

Un ambito de disposicion especifica de informacién lo constituye SEGEMAR
quienes han trabajado en la Zona Centro en exploracion.

La UNPA-UASJ ha tenido intentos de investigar el aprovechamiento de minerales
de segunda y rocas de aplicacion.

El caso de las arcillas

>

El mayor potencial existente a escala industrial local se concentra en la practica de
extraccion y proceso de molienda de la arcilla.

Existe disponible un circuito basico vinculado a su industrializacion. Un molino
privado y familiar muele para la empresa extralocal “Piedra Grande” obteniendo
arcilla en polvo que es trasladada hacia otros centros urbanos del pais para usos
industriales de productos de enlozados.

FOMICRUZ dispone de un molino y produce arcillas en pastas.

La Escuela Municipal de Ceramica de Puerto San Julian es beneficiaria directa de
la Cooperacion establecida entre el Estado Municipal, el Estado Provincial
(FOMICRUZ) y el emprendimiento local de molienda.

La perspectiva de los superficiarios del &rea de influencia de Puerto San Julian

v

Por Ley los minerales de segunda categoria pertenecen con exclusividad al
propietario del campo.

En la perspectiva de los superficiarios deberian existir cuatro condiciones bésicas
para interesarse: a) Que no se viole la Ley, b) Requeririan conocer estudios
acerca de qué hay, c) Se deberia distinguir potenciales y calidades de lo que existe
en sus superficies, d) Se deberian generar condiciones para la industrializacion
local, e) se deberia evaluar comercialmente su rentabilidad.

La perspectiva de la Autoridad de Aplicacién. Direc  cién Provincial de Mineria
(DPM)



v' La DPM a través del Plan de Mineria Social, ha invertido en equipamiento y
capacitacion en San Julian y otras localidades para lapidado en piedra y
orfebreria.

v Existe un fondo especifico y minimo para financiar exploracion geolégica dentro
del territorio provincial, que puede ser gestionado.

La perspectiva de los artesanos locales

v" Reconocen que han existido experiencias que no pueden ser sostenidas por ellos
mismos por: a) Individualismo, b) Carencia de insumos, c) Carencia de
incentivo estatal, d) “Temor” a emprender , €) Renta a muy pequefia escala, f)
obstaculos del propio sistema educativo local.

v La experiencia que despertd mayor interés social se correspondié con el curso de
orfebreria desarrollado a partir del afio 2001 en un acuerdo entre FOMICRUZ,
Consejo Provincial de Educacion y con apoyo de la Subsecretaria de Cultura de
la Provincia de Santa Cruz. Hubo un intento de cooperativismo frustrado, no
hubo actores locales solidarios con el grupo de artesanos que se podia llegar a
organizar.

La perspectiva del Estado Municipal

v' Las distintas gestiones municipales han sostenido financieramente los talleres
municipales de ceramica. Estos vinculan un espacio con tendencia a lo formal y
otros de expresion libre.

v Existe un nivel de cooperacion especifica entre Estado Municipal, FOMICRUZ y
Escuela Municipal de Ceramica.

v" La gestion municipal ha previsto ejecutar la infraestructura y el equipamiento para
un taller que permita producir en cantidad y calidad orientada al turismo
aprovechando los iconos de la zona.



Los problemas

Problema 1

Deficiente articulacion social entre actores establecidos en el territorio que impiden
generar y disponer informacion existente en relacion al potencial aprovechamiento de
recursos nhaturales del territorio, especialmente arcillas, caolines y piedras
semipreciosas combinados con el oro y la plata que se produce en la zona.

Problema 2

Debilidad de la infraestructura y equipamiento para que albergue en forma permanente
la capacitacién, la produccion artesanal disponible y la potencialmente existente
orientada hacia el mercado turistico internacional, regional y local

Problema 3

No existe un ambito de gestion del conocimiento formal y/o no formal focalizado en
potenciar la formacién de artesanos y en la generacién de valor agregado a partir de
la produccion de artesanias. En esta perspectiva se reconoce el valor social de la
Escuela Municipal de Artesanias y se propone que juegue un rol central en un proceso
de fortalecimiento.

Problema 4

Debilidad de la estructura de laboratorios de analisis y desarrollo de recursos humanos
especializados.

Lineas estratégicas

Estrategia 1. Crear una organizacion mixta que articule intereses desde una
perspectiva focalizada en el negocio asociativo para acumulacion de capital a escala
local.

Estrategia 2: Disponer de espacios publicos vy equipamiento que permitan la
concentracion de practicas de produccion y comercializacion de artesania de origen
privado y la originada en talleres estatales.

Estrategia 3: Generar un ambito que articule la experiencia estatal municipal y la
experiencia del sector privado para desarrollar una estrategia de formacion en
artesanias y formacion de emprendedores artesanales

Estrategia 4: Fortalecimiento de San Julian como sede de los laboratorios de
referencia en mineria y servicios asociados (ambiente, etc.)

Propuesta programatica



1. PROGRAMA CREACION DE UNIDAD DE NEGOCIO SOCIAL DE PUERTO SAN
JULIAN, en el marco de la Incubadora de empresas prevista.

2. PROGRAMA DISENO E IMPLEMENTACION DE PROYECTOS DE INDUSTRIA
LOCAL A PARTIR DEL PROCESAMIENTO DE ARCILLAS y evaluacion de
factibilidad para la creacién de una empresa publico — privada para la fabricacion
de materiales de construccion sobre la base de yeso, caolines y arcillas.

Objetivo : Fortalecer las experiencias existentes y desarrollar nuevas posibilidades de
generar valor agregado en el territorio a partir del uso industrial de recursos naturales.

Proyecto 1: EVALUACION DE FACTIBILIDAD PARA LA CREACION DE UNA
EMPRESA PUBLICO — PRIVADA PARA LA FABRICACION DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION SOBRE LA BASE DE YESO, CAOLINES Y ARCILLAS.

3. PROGRAMA DISENO E IMPLEMENTACIO[\I DE EXPERIENCIA PILOTO DE
EMPRENDIMIENTO ASOCIATIVO A TRAVES DEL APROVECHAMIE NTO DE
MINERALES DE SEGUNDA CATEGORIA Y ROCAS DE APLICACIO N.

Objetivo : Fortalecer las experiencias existentes y poner en marcha una experiencia
piloto de emprendimiento asociativo.

Proyecto 1: DISENO Y PUESTA EN MARCHA DE EXPERIENCIA PILOTO

4. PROGRAMA CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA EDILICIA Y
ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO PARA EL DESARROLLO DE
PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS DE ARTE SANIA
LOCAL. CREACION DE COMPLEJO CULTURAL DE ARTESANIA D E PUERTO
SAN JULIAN.

Obijetivo : Crear un Complejo Cultural de Artesania que contemple los espacios de
produccion, capacitacion y comercializacion de productos artesanales.

Proyecto 1: ANALISIS DE VIABILIDAD DE INFRAESTRUCTURA QUE CONTEMPLE
LOS ESPACIOS DE PRODUCCION, CAPACITACION Y COMERCIALIZACION DE
PRODUCTOS ARTESANALES.

Proyecto 2: ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO

5. PROGRAMA CREACION DE UNA UNIDAD DE ESTUDIO, CAP ACITACION Y
FORTALECIMIENTO DE EMPRENDEDORES EN ARTESANIAS Y
EXPLOTACIONES DE MINERALES EN PEQUENAS ESCALAS,
INVESTIGACION PERMANENTE EN EXPLORACION GEOLOGICA R EGIONAL,
CAPACITACION EN USOS DE RECURSOS NATURALES DEL TER RITORIO
(ARCILLAS, ROCAS DE APLICACION, MINERALES DE SEGU NDA)

Objetivo : Crear una Unidad de estudio que concentre la investigacion geolégica
permanente, la capacitacion y el fortalecimiento de emprendedores en artesanias y
explotaciones de mineras en pequefias escalas y capacitacion y formacion en usos de
los recursos naturales (arcillas, rocas de aplicacion y minerales de segunda).



Proyecto 1: DESARROLLO DE INVESTIGACIONES

Proyecto 2: DISENO Y DESARROLLO DE PROGRAMAS DE ESTUDIO EN USOS
DE LOS RECURSOS NATURALES DE LA ZONA (ARCILLAS, ROCAS DE
APLICACION Y MINERALES DE SEGUNDA).

6. PROGRAMA CAPACITACION EN DISENO Y PRODUCCION DE ARTESANIAS,
EN PROCESOS DE ASOCIATIVIDAD Y EN ECONOMIA DE LA PRODUCCION
CULTURAL.

Obijetivo : Brindar a los artesanos (existentes y potenciales) ofertas de capacitacion y
formacion desde una perspectiva integral de la producciéon en artesania, atendiendo
especialmente el disefio. La practica de la asociatividad y la economia de la
produccion cultural son otros nicleos que deben integrar los trayectos formativos.
Estos deben ser cortos en el tiempo, de alta calidad académica y efectiva salida
laboral.

Proyecto 1: DISENO Y DESARROLLO DE PROGRAMAS DE ESTUDIO EN DISENO
DE ARTESANIAS

Proyecto 2: DISENO Y DESARROLLO DE PROGRAMAS DE ESTUDIO EN
ASOCIATIVISMO

Proyecto 3: DISENO Y DESARROLLO DE PROGRAMAS DE ESTUDIO EN
ECONOMIA DE LA PRODUCCION CULTURAL

7. PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTUR A EXISTENTE
Y CREACION DE NUEVOS LABORATORIOS DE REFERENCIA EN ANALISIS
PARA LA MINERIA DE TODA LA REGION;: FORMACION DE RE CURSOS
TECNICOS ADECUADOS.

Obijetivo : Posicionar a San Julian como sede de laboratorios de referencia en mineria
y otros servicios asociados.

PROYECTO 1: FORTALECIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA EXISTENTE.

PROYECTO 2: ANALISIS DE VIABILIDAD DE NUEVOS LABORATORIOS
ORIENTADOS AL ANALISIS DE LA MINERIA

PROYECTO 3: FORMACION DE TECNICOS.



