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Long-line de cultivo de mejillones fondeados en la zona de la boca del canal Secundario
Fotos: Informe Final, Zaixo/Tolosano, 2008

Aspectos estructurales en relacion a la pesca artes  anal y acuicultura

La region de Puerto San Julian se sitlla entre los 68°50' 01.76" y los 67°35' 50.22" de
longitud oeste y entre los 49°00' 12.17" y los 49° 47' 02.73" de latitud sur. Desde el
punto de vista geomorfoldgico, predomina en la zona el proceso fluvial como formador
de paisaje. Sin embargo, el clima semidesértico con intensos vientos hace que en
algunos sectores los procesos de erosidon edlica y remocidon en masa cobren
importancia.

La erosion marina es preponderante en toda la zona costera de la region. El relieve de
la comarca se caracteriza por la presencia de planicies mesetiformes de gran
extension, recortadas por numerosas depresiones sin salida (bajos) de dimensiones
variadas o por cafiadones formados por cursos de agua efimeros.

La comarca incluye mas de 200 Km de costa, caracterizada por una serie de playas de
cantos rodados y arenas subordinadas, con frecuentes restingas constituidas por
elementos de la parte inferior de la secuencia terciaria, resistentes a la erosiéon. Se
caracteriza por ser una costa poco recortada, cuyo aspecto mas destacado es la
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Para la elaboracion de este capitulo se tom6 cawe &l Informe Final y el Resumen de ambas areas
estratégicas, a cargo del Lic. Héctor Zaixso y Hml. Javier Tolosano respectivamente y sus
colaboradores: Lic. Alicia Sar y Mauro Marcinkeuik



presencia de altos acantilados marinos activos, que en ocasiones constituyen cabos,
puntas y promontorios rocosos.

Otro rasgo geomorfologico destacable, es la llanura de mareas del Saco de la bahia
de San Julian que se caracteriza por una planicie de barro intermareal sobre la que se
ha instalado una densa red de canales de marea, comunicada con el mar abierto
mediante un canal de marea principal bastante estrecho y poco profundo.
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La bahia presenta una batimetria irregular con profundidades importantes en la zona
de la boca y en el canal principal del sector de las islas. Los canales secundario y
Roca, asi como el saco de la bahia presentan profundidades menores e incluso
algunos sectores no son navegables en bajamar.

La bahia de San Julidn es una entrada conspicua de la costa patagénica que se
caracteriza por la presencia de mareas de gran amplitud, las que a su vez son las
responsables de la generacién de fuertes corrientes de marea, especialmente durante
el periodo de ascenso o descenso de mareas. La temperatura del agua de mar varia
desde los 5.5 ° C hasta los 13 °C segln la época del afio y el sector estudiado.

Los aspectos socioecondmicos y demograficos de Puerto San Julian pueden ser



consultados en la Primera Encuesta Socioecondmica, Demogréfica y Ocupacional de
la Universidad Nacional de la Patagonia Austral-Unidad Académica San Julian la
Agencia de Desarrollo Local de Puerto San Julian (UNPA/UASJADL), que fuera
realizada en Puerto San Julidn entre el 28 de abril y el 1 de mayo de 2006 (Andrade,
2006)

Con respecto a la infraestructura vinculada a la acuicultura y pesca artesanal la ciudad
de Puerto San Julidn cuenta con un puerto natural que posee una plataforma de
operacion de 62 metros de largo, donde operan buques fresqueros y congeladores
nacionales. El Puerto no tiene condiciones adecuadas para la operacion de
embarcaciones de pequefio porte como son las de los pescadores artesanales.
También existe infraestructura para la elaboracion y procesamiento de productos
pesqueros en tierra, como es el caso de las tres plantas pesqueras que operan
actualmente en San Julian

En lo que se refiere a aspectos sanitarios los pescadores artesanales llevan a cabo la
captura, utilizando embarcaciones que en algunos casos se encuentran habilitadas por
la Sub-Secretaria de Pesca de la Provincia del Santa Cruz. El producto capturado es
frecuentemente vendido a las pesqueras o procesados en ellas a fason, pero en otros
casos el producto se elabora en espacios no habilitados por las autoridades de
aplicacion y es transportado sin las guias de transito correspondientes.

Los aspectos juridicos de las actividades productivas analizadas estan normadas por
la ley Provincial N° 2725 denominada “Ley de Acuicultura” y la ley N° 2934
denominada “Ley de Pesca Artesanal”. Por otra parte existe normativa de relevancia
para analizar el desarrollo de la pesca artesanal y acuicultura, que esta relacionada
con la creacion de la reserva natural de Bahia San Julian y la definicion de los posibles
usos productivos y recreativos de dicha reserva.

Tanto el estado provincial como el estado municipal han propuesto algunas estrategias
y politicas para el desarrollo de emprendimientos productivos en el borde costero
desde hace algunos afios, tales como la creacion del Instituto Provincial Pesquero, la
ley de pesca artesanal con el programa de incentivos a la investigacion en pesca
artesanal y el fondo de financiamiento de emprendedores de la pesca artesanal, y
financiamiento de proyectos a través de diferentes organismos del estado, aunque la
mayor parte de ellas no se han logrado concretar aln. Por otra parte se ha observado
gue aquellas acciones que se han llevado a cabo, han sido ejecutadas de manera
aislada y sin ningun tipo de vinculacion interinstitucional.

En Puerto San Julian, asi como en el resto del pais, la actividad de la pesca artesanal
es incipiente. Se desarrolla principalmente dentro de la bahia pero también pueden
salir fuera de ésta a pescar en mar abierto, como en bahia Laura, y hasta incluso son
los pescadores de la zona quienes pescan, en invierno principalmente, la trucha arco
iris en el lago Cardiel. Respecto de la acuicultura no existen actualmente proyectos
productivos vinculados al cultivo de especies marinas ni dulceacuicolas en San Julian
ni en las zonas de influencia, aunque existen registros de experiencias anteriores de
cultivo de mejillén, ostras y salmones, con distintas escalas de éxito.
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Los principales problemas criticos:

Problema 1

Ausencia de politicas publicas y estrategias para la promocion y fomento de la pesca artesanal y
la acuicultura en San Julian y debilidad de politicas publicas y estrategias para el ordenamiento y
gestion de la actividad pesquera artesanal que existe actualmente.

Problema 2

Dificultades en la articulacién entre instituciones y sectores productivos y entre instituciones
publico-privadas de diferentes estamentos (municipales, provinciales y nacionales) y
Debilitamiento del tejido sociocultural con tendencia a la pérdida de las tradiciones pesqueras.

Problema 3
Debilidad de la infraestructura y servicios inadecuados para el desarrollo de los sectores
productivos

Problema 4

Modalidad de explotacién de algunos recursos costeros con el consiguiente impacto sobre las
comunidades de la bahia y escasa sensibilizacion, concientizacion y difusion a nivel comunitario e
institucional para el cuidado ambiental y uso sustentable de la bahia San Julian

Problema 5
Dificultades para la comercializacion de la produccion (bajos precios y escaso valor agregado).

Las estrategias propuestas

A partir de los problemas identificados se definen de manera preliminar lineamientos y acciones
estratégicas de corto, mediano y largo plazo para el desarrollo de la pesca artesanal y la
acuicultura en Puerto San Julian.

Las acciones propuestas surgen en la busqueda de respuestas a las principales causas de los
problemas identificados. Para cada linea se desarrollan propuestas de acciones estratégicas
ponderadas segun el orden de importancia y el impacto que generaran sobre el desarrollo de la
actividad.

El programa de accion esta conformado por acciones prioritarias para implementar en diferentes
niveles y sectores. El conjunto de acciones concentra respuestas técnicas, sociales,
institucionales, ambientales, legales y financieras a los problemas prioritarios.

Comprende fundamentalmente acciones no estructurales orientadas al desarrollo y fortalecimiento
institucional, la prevencion y proteccidon ambiental, la concientizacion, la capacitacion y la
participacion publica, el fortalecimiento del capital social y la consolidacion del equipamiento social
y productivo.

Incorpora ademas la posibilidad de avanzar en la definicion de proyectos de infraestructura para
resolver problemas vinculados al procesamiento de productos pesqueros, fortalecimiento de la
vinculacion interinstitucional y accesibilidad de las embarcaciones al borde costero.

Las lineas estratégicas identificadas como prioritarias para dar respuesta a los problemas
identificados son:

Estrategia 1
Fortalecimiento interinstitucional e interjurisdiccional (municipio, provincia, nacién) para fijar una



propuesta integral compartida para el desarrollo pesquero, acuicola de la Bahia y la zona de
influencia

Estrategia 2
Fortalecimiento del capital humano y social.

Estrategia 3
Consolidacion, optimizacion y ampliacion del equipamiento socio-productivo.

Estrategia 4
Fortalecimiento de la gestion socio — ambiental.

Estrategia 5

Incremento de la produccion y desarrollo de capacidades técnicas-productivas, de
comercializacion y financieras.

Propuestas de accion para el desarrollo del sector pesquero y acuicola

A continuacion se mencionan las acciones propuestas en los programas establecidos para cada
estrategia planteada y se resumen los objetivos de cada una de ellas:

1. PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Proyecto 1"CREACION DEL CENTRO DE ESTUDIOS MARITIMOS, LABORATORIOS Y UN
MUSEO DE IINTERPRETACION DE LA BAHIA”

Objetivos: Generar ambitos institucionales que asocien la investigacion académica y el turismo.
2. DECLARACION DE INTERES MUNICIPAL Y CREACION AREA DE VINCULACION
INTERINSTITUCIONAL

Proyecto 1 “DECLARACION DE INTERES MUNICIPAL DE LA ACTIVIDAD PESQUERA
ARTESANAL Y ACUICULTURA EN LA BAHIA SAN JULIAN”

Objetivos: Generar un documento publico donde se exprese el compromiso con la comunidad de
San Julian, de todos los actores politicos locales, para impulsar el desarrollo y consolidacion de
los sectores pesqueros artesanales y acuicolas de la ciudad.

Proyecto 2 “CREACION DE AREA DE VINCULACION INTERINSTITUCIONAL”

Objetivos: Fortalecer a la Agencia de Desarrollo de San Julian u otra area del estado municipal
como area de vinculacion interinstitucional con todos los organizamos operantes en la bahia para
el desarrollo del sector sobre la base de un plan de mediano y largo plazo.

3. PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DEL CAPITAL HUMANO Y SOCIAL

Proyecto 1 “CAPACITACION DE RECURSOS HUMANOS EN ACTITUD EMPRENDEDORA,
LIDERAZGO Y GESTION EMPRESARIAL”

Objetivos:  Brindar herramientas de gestion a los pescadores artesanales y potenciales



acuicultores para que logren conformar una pequefia empresa que les brinde una mejor
desempefio en su actividad.

Proyecto 2 “FORMACION, CAPACITACION Y TRANSFERENCIA TECNOLOGICA A LOS
TRABAJADORES DEL SECTOR”

Objetivos: Brindar capacitacion, transferencia tecnoldgica y asistencia técnica a los pescadores
artesanales, a través de personal idoneo adecuadamente calificado y entrenado.

Proyecto 3 “CAPACITACION FORMAL EN PRACTICAS DE ASOCIATIVISMO”

Objetivos: Alentar la creacion de organizaciones de la sociedad civil, de caracter asociativo, que
agrupen y representen a algunos sectores o a toda la comunidad de pescadores artesanales en
su conjunto.

4. PROGRAMA DE CONSOLIDACION, OPTIMIZACION Y AMPLIA CION DEL EQUIPAMIENTO
SOCIO-PRODUCTIVO

Proyecto 1 “CONSTRUCCION DE OFICINAS DESTINADAS A SENASA Y SUB-SECRETARIA
DE PESCA”

Objetivos: Establecer un espacio comun donde converjan dos organismos, uno de caracter
nacional y el otro del ambito provincial, ambos con misiones orientadas a la asistencia técnica a
los productores y fiscalizacién de los procesos productivos y de elaboracion de productos,
considerados claves para el desarrollo de actividades productivas y extractivas en el mar.

5. PROGRAMA TERMINAL PESQUERA

Proyecto 1 “CREACION DE UNA PLANTA ELABORACION DE PRODUCTOS DE LA PESCA
ARTESANAL Y ACUICULTURA”

Objetivos: A través de la se busca promover el usufructo de nuevas vias de comercializacion que
permitan que los productos provenientes de la pesca artesanal y acuicultura lleguen en forma
directa a los consumidores, asegurando la calidad de los mismos y permitiendo certificar la
trazabilidad de los mismos.

Proyecto 2 “DESARROLLO DEL SISTEMA LOGISTICO DE LA CADENA DE FRIO

Objetivos: Aprovisionar a las pescadores artesanales de los medios adecuados para garantizar el
transporte sus productos hacia los distintos puntos de comercializacién manteniendo la calidad de
los mismos.

Proyecto 3 “RAMPA DE DESEMBARCO DE USOS MULTIPLES”

Objetivos: Crear infraestructura para el acceso de embarcaciones destinadas a la pesca
artesanal al borde costero de la bahia

6. PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA GESTION SOCIO- AMBIENTAL

Proyecto 1 “SENSIBILIZACION, CONCIENTIZACION Y DIFUSION PARA EL CUIDADO
AMBIENTAL Y USO SUSTENTABLE DE LA BAHIA SAN JULIAN”



Objetivos: Crear una conciencia ambiental en los nifios y jovenes para que sean ellos los
principales protagonistas en el desarrollo ambiental y el uso sustentable de los recursos de la
ciudad.

Proyecto 2 “CREACION DE UN CONSEJO DE GESTION INTEGRAL COSTERA DE LA BAHIA”

Objetivos: Incluir en la planificacién urbana y el plan de ordenamiento territorial y ambiental de la
Ciudad de Puerto San Julian la gestion integral del borde costero de la Bahia.

Proyecto 3 “PROGRAMA DE MONITOREO DE LA CALIDAD DEL AGUAY MAREA ROJA”

Objetivos:  Generar los conocimientos y desarrollar las innovaciones tecnologicas y
organizacionales para obtener informacion sobre toxicidad y fitoplancton nocivo y téxico, asi como
de otros pardmetros de calidad del agua, optimizando el proceso de toma de decisiones sanitarias
y capacitando a lideres locales, profesionales de empresas, Municipalidad, Mitilicultores y
pescadores artesanales en este problema.

7. PROGRAMA INCREMENTO DE LA PRODUCCIO’N Y DESARROLL O DE CAPACIDADES
TECNICAS-PRODUCTIVAS, DE COMERCIALIZACION Y FINANCI ERAS PARA TODA LA
ACADENA PRODUCTIVA

Proyecto 1" INSTRUMENTOS DE APOYO FINANCIERO ACORDE A LAS NECESIDADES DE
LOS DIFERENTES ESLABONES DE LA CADENA PRODUCTIVA DE LA PESCA ARTESANAL Y
ACUICULTURA”

Objetivos: Orientar y promocionar las lineas de apoyo financiero existentes hacia las actividades
productivas vinculadas al aprovechamiento de los recursos del mar

8. PROGRAMA CREACION DE UNA UNIDAD ESPECIALIZADA EN GESTION PARA LA
COMERCIALIZACION EN EL MARCO DE LA INCUBADORA DE EM PRESAS PROPUESTA
PARA LA AGENCIA DE DESARROLLO

Objetivos: Generar y sistematizar informacién referida a la comercializacién de los productos
pesqueros y ponerla a disposicion de los emprendedores

9. PROGRAMA EVALUACION DE LA POTENCIALIDAD DE CAPTU RA MEDIANTE EL USO DE
ARTES DE PESCA ALTERNATIVOS

Objetivos: Evaluar la pesca con palangres de fondo y media agua en la bahia San Julian y sus
adyacencias.

10. PROGRAMA ESTUDIO DE LA BIOLOGI’A’ DE LAS ESPECIES MAS FRECUENTEMENTE
CAPTURADAS EN LA BAHIA SAN JULIAN Y ADYACENCIAS Y E STUDIO DE LA
DIVERSIDAD:

Proyecto 1 “ ESTUDIO DEL PEJERREY ODONTESTHES SMITTI Y ROBALO ELEGINOPS
MACLOVINUS".

Objetivos: Conocer la biologia general del pejerrey de cola amarilla y del robalo en funcién de su
importancia para lograr una pesca sustentable de estos recursos.

Proyecto 2 “ESTUDIO DE LA DIVERSIDAD ESPECIFICA DE LA BAHIA SAN JULIAN Y



ADYACENCIAS PARA LA IDENTIFICACION DE ESPECIES CON POTENCIAL DE
EXPLOTACION”

Objetivos: Ampliar el espectro de especies objetivo para la pesca artesanal en la Bahia San
Julian: a) Captacion de semillas de mejillones, b) Marisqueo en bancos de mejillén y c) ostras,
con potencial comercial.



